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Circolare regicnale 21 marze 2011 -n. 3
Art, 19 legge n. 241/1990: la segnalazione cerfificata di inizio
attivilé - Prime indicazioni applicative

Prot. D1.2011.2356
Milano 16 marzo 2011

Ai Comuni della Lombardia

Alle Camere di Commercio, Indusiria,
Arfigranato e Agricoliurg della Lombardia

Loro sedi
Considerazioni generali

L'art. 42, comma 4-bis, del d.I. n. 78/2010, convertito con mo-
dificazionl dalla L. n. 122/2010, ha riformulato I'art. 19 delia 1, n.
241/1990, la cul nuova rubrica & «Segnalozlone certificata di Ini-
zio aitivitds - SClA». Dunque. dal 31 luglio 2010, data di entrala in
vigore delle nuove norme, la SCIA ha presc il posto della Dichio-
razione di inizio athviid (DIA), per | procedimenti di competenza
regionale, la SCIA sostituisce quind la DIAP (Dichwarazione di Ini-
zio Athvild Produltive).

Il snuovos art. 19 della L. 241/1990 prevede che ogni atfo di
autenzzazione, licenza, concessione non castitufiva, permesso o
nulla osta comunque denominaio, comprese le demande per
le iscrizoni in albi o ruoli richieste per I'esercizio di athvitd impren-
ditoriale, commerciale o arhgianale )l cui rilascio dipenda esclu-
sivamente dallacceriamento di requisiti @ presuppost nchiesti
dalla legge o da atti amministrativi a contenuto generale, e non
sia previsto alcun limite o contingente complessivo o specifici
strumenh di progrommazione sefforiale per il rilascio degl stessi,
sia sostituito da unao segnalazione deli'interassalo.

Lo SCIA non pud sostituirst automahkcamente agli aliri titoli abi-
litakivi od autorizzatvi vigenti che dovranno essere valutah alla
luce della nuova formulazione dell'articolo 19 della 1. 241 /1990,

Listituto della SCIA, perfanto, si applica n presenza delle se-
guenti condiziont:

- deve traltarsi di esercizio di ativitd imprendiioriale, commet-
ciale, artigionale:

- il riloscio dell'atto soshtuilo dolla segnolozione deve esseie
connesso asclusivamente alllaccertomento di requisiti e pre-
supposti richiesti dalla legge o da afti amministrativi a contenu-
o generale;

- l'akivitd non deve essere subordinata ad alcun limite o con-
tingente complessivo o specilfict strumenti dl programmazione
settonale.

Sul punto, anche il Ministero delle Sviluppo Economiceo, con
la Circolare n® 3637 /C del 18 cgosto 2010, ha sostenuto «inam-
missibilita dell'istituto dello SCIA nei casi in cui ai fini dell’'awle
di un’afiivitd, la disciplina di setfore disponga la necessiid di
sttumenti di programmazione: e, sempre secondo il Ministero,
con rferimento aile aftivitd commerciali, ha precisate che detti
strumenli di programmazione sona previsii per i pubblicr esercizi,
per il commercio su aree pubbliche, per le medie e le grandi
strutture di vendita. Viceversa, ove il Comune abbia in vigore un
atto di regolamentazione e di pianificazione relalivo af rilasclo
delle autcrizzazioni di natura westernas all’aHivitd - cio@ che si
esaurisca nell'indicazioni der presuppost di natura urbanistica
richiesti per il rilascio (ad es.la richiesta di parcheggi) - cid non &
considerato impeditivo oll'applicazione della SCIA, perché non
coshituisce un vero e propro atte di programmazione delle atti-
vit& ma solo una regolamentazione che impone ullerion presup-
posti (per lo pi i natura urbanistica) per il rilascio dell’autonz-
zazione alla specifica attivitd produttiva,

Sono, invece, esclusi dall’ambito di applicazione della SCIA:

- le fattispecie in cui sussistano vincoli ambiental, paesoggi-
stici o culturali;

- gl ot rilasciati dalle amministrazioni preposte alla difesa
nazionale, alla pubklica sicurezza, allimmigrazone. all’ asilo, alla
cittadinanza, alllamministrazione della giustizia, allamminisira-
zione delle finanze;

~ gli attiimposth dalla normativa comunitaria, cioé in huiti quei
casi in cui le normative comunitarie, recepite o direttamenle ap-
plicale nel nostrc ordinamenio, approvate sia prima che dopo
nspetto allintroduzione della discipino sullo SCiA, prevedono
Iattuozione di procedimenti ammiristrativi necessariamente
culrminank con I'adozione di un provvedimento espresso.

- le atfivité economiche a prevalente carattere finanziario.
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La presentazione della SCIA comporta I'allegazione delle dr-
chlaraziont sostitutive di certificazionl e gell'atto dl notorietd al
sensi degli articoli 46 e 47 del d.p.r. n. 445/2000 relativi a fatti,
stat e qualitd personali incidenti sul singolo procedimento; essa
dovrd, nel caso lo specifica normativa di seftore preveda requi-
sili di natura tecnica o valutativa gié oggetio di affestazione o
asseverazione, essere accompagnala dalle ottestazioni e as-
severazioni di fecnici abilitali ovwero dalle dichiargzioni di con-
formitd di un’agenzia per le imprese di cui al d.p.r.n. 15972010,
agttestanti la sussistenza dei requisiti e presupposti di legge. det
pari incidenti sul procedimento.

Lespressione stecnici abilitali indica la categoria omnicom-
prensiva di futte le figure di prefessionisli che, a seconda dei ca-
s1, sono chiamate ad atiestare la sussistenza dei requisiti richiesti
dalle normative vigenti. La wecchia DIA» doveva essere comeda-
ta dalle autocertificazioni, certificazioni e altestazioni mormati-
varnente richiestes, presuppenendo 'applicazione delle diverse
normalive d settore nelle quali erano previsti i documenti fecnici
che dovevano essere consullati per I'affestazione del possesso
der requisiti richiesti.

Il nuovo art. 19 della |, 241 deve dunque essere inferpretato
come disposizione di principio rispetto alle singole normative di
settore che individuano la specifica documentazione che deve
essere di volta In volta allegota alla SCIA e le specifiche figure
professionali cui rivelgersi, unifamente al relalivo percorso di
abilitozione.

Restane quindi salve e tuttora applicabilli le diverse discipling
¢h settore, sia statali che regionali, a cui spelta solo di dettare la
normativa di deltaglio e individuare la documentazione di volta
in volta necessaria per la presentazione della SCIA e i professio-
nisti deputali alle asseverazioni richieste, come anche indicaio
nella nola 12 novembre 2010 MSN 1772 P- dell' Ufficlo Leglslativo
del Ministero per la Semplificazione Normativa.,

L akivit oggetto della segnalazione pud essere iniziala dalla
dala di presentazione della stessa all’amministrazione compe-
tente. Questa hao 60 giorni di fempo per procedere alla verifiche
del caso, con particolare riferimento all' accertamento dei requi-
silt @ det presupposti legitiimanii I'esercizio dell’ attivités; pud quin-
di adoftare i provvedimenti di divieto di prosecuzione dell oitivitg
e di rimozione degli eveniuali effetti dannosi di essa.

Decarsi 60 giomi dalla presentazone della segnalazone,
fermi restande i generall poteri di autolutela di cui agli artico-
li 21-quingquies e 21-nonies della 1. 241/90, la Pubblica Ammini-
strazione pud intervenire sul eprovvedimento consalidatos legi-
timante I'esercizio dell'attivité solo in presenza del pericolo di un
danno per il patrimonic arlistico & cullurale, per I'ambiente. per
la salute, per la sicurezza pubblica ¢ Ja difesa nazionale e previo
motivato accerfamento dellimpossikilitd di tutelare comunque
fali interessi medianie conformazione dell’'atlivitd dei privali alla
normaliva vigenie.

Resia fermo sempre, quindi anche olire i 60 giorm, I'obbligo
per FAmministrozione di segnalazione alla competente autori-
& giudiziaria nell'ipotesi di false attestazioni e dichiarazioni con
possibilitd per I'Amminisirazione di adottare i conseguent prov-
vedimenti inibitor nel caso di accertate responsabititcy

Applicazione della SCIA alle atfivitd commerciali
Sono seggeiti a disciplina SCIA i seguenti procedimenti:

- apertura, trasferimento di sede e ampliomento della superfi-
cie di esercizi di vicinato fino ai limiti previsti doll’art. 4, comma 1,
lettera dy del d.1gs.n. 114/98;

- awvio oHivitd di vendila di prodotii negli spacci interni;

- awvio di attivild di vendita di prodofti al dettaglio per mezzo
di apparecchi autornatici;

- awvio di athvitd di vendita al detaglio per corrispondenza o
tramite televisione o allri sistemi di comunicazione;

- avvio di attivité di vendila al dettaglio ¢ raccolta di ordinati-
vi di acquisto presso Il domicilio der consurnatori;

- aperturq, tfrasferimento e ampliomento delle attivitd di som-
ministrozione di alimenti e bevande nei soli casi previsti dall'ar
ticolo 68. commao 4 della I.r.n. 6/2010 e quindi: negh esercizi net
quali la somminisirazione al pubblico di alimenti e bevande vie-
ne svolla congiuntamente ad attivitd di intraltenimento, in sale
da ballo, locali noturni, stabilimentt balnean, impianti sportivi e
altri esercizi similari; negli esercizi situoti all'inferno delle aree di
servizio delle sfrade extraurbane principali, delle autostrade. nel-
le stazioni dei mezzi di trasporto pubblico e nei mezz di trasporto
pubblici; nelle mense aziendali e negli spacci annessi od azien-
de, amministrazioni, enti & scuole nei quali la somministrazione
viene effettuaio esclusivamente ner confronti del personale di-
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pendente e degli studentli; nel domicilio del consumatore; nelle
attivild svolte direttamente, ner limit dei loro compih, da ospeda-
h, case di cura, parrocchie, oratori, comunitd religiose, astii infan-
fili, case di ripeso, caserme e slabilimenti delle forze dell'ordine;
nelle attivita da effettuarsi all'interno di musei, featr, sole da con-
certo e simili);

- avvio di attivitd di somministraziene al pubblico di aliment e
bevande svolla in occasione di riunioni stracrdinare di persone
nell'ambito di manifestazioni temporanee.

Al soli fini del rispetto della normativa comunitaria In materio
dt sicurezza alimentare, deve essere presentala la SCIA per le
seguent aftivitd commerciali:

- owio di atffivitdh dv commercio all'ingrosso di prodoth
alimentari;

- awvio di attivitd di vendita di predoth alimentan in una me-
dia struttura, dopo aver oftenuto I'autonzzarzione amrminisirativa
ex art. 8 del d Igs. 114/98 & necessario presentare la modulistica
SCIA qi fini del nspette della normativa comunitaria in materia di
sicurezza alimeniare:

- awvio aftivitd di vendita di prodoth alimentari in una grande
strutturg, dopo aver ottenuto I'outorizzazione amministrativa ex
art. @ del d.igs. 114/98 & necessaric presentare lg modulistica
SCIA al finl del rispetto della nomativa comunitaria in maoteria dl
sicurezza climentare:

- awvio di athivitd di vendita di prodotti alimentarn nell’ambile
del commercio amibulante, dopo aver ottenuto le autarizzazaoni
¢h cur agl artt, 23 e 24 della L. n. 6 del 2010, nspettivamente per
il commercio su aree pubbliche e per quello in forma ilinerante,
& necessario presenfare la modulistica SCIA oi fini del rispetic
della normaliva comunitaria in matena dt sicurezza alimentare

Per quanlo riguarda i trasterimenti di sede dei pubbilici eserci-
zi.si segnala che, in base all‘art. 64 «Somminisirazione di aliment
e bevande» del d.Igs. 5¢/2010, gli slessi sono soggeti a SClA e
non pit ad auterizazione nelle zone comunah non soggette a
programmazione.

S nchiama inoltre la Circolare del Ministero dello Sviluppo
Econornico 10 agosio 2010 n, 3637/C che chiarisce l'inammis-
sibiliid dell'lstituto della SCIA nel cas! in cui, ai finl dell’'avvio di
un’afiivitd, la disciplina di seftore disponga la necessitd di shru-
menti di programmazione.

La predetta Circolare conferma la necessitd dell’autarizzazio-
ne nel seguenti cosi:

- awvio dell’'attivitd di somministrazione al pubblico di alimenh
e bevande nelle zone del leritario comunale ¢he, in attuazione
dell'arf. 4 del d.Igs. 59/2010, siano slate assoggettate o siano
assoggettabili a pregrammazione;

- trasferimento di un’attivitd di somminiskrazione al pubblico
di alimenk e bevande da una sede collocata in zona non sotto-
posta a pregrammazione ad una sede collocala in zona fulela-
ta nell'ambiio della programmazione:

- trasferimento di un’atiivitd di somministraziorne ol pubblico
di alimenti e bevande oftenuta nell'ambile di zona comunale
gits oggetto di programmazione o tutela nell'ambito della stessa
zona.

Si comunica che per le segnalazioni e le auterizzazioni di cui
sopra, stante la complessitd della discipling, saranno resi dispo-
nibill. o breve. dei modell od hoc sul sito delta Direzione Genera-
le Commercio, Turismo e Servizi

Applicazione della SCIA ad altivita del settore lurismo
Sono soggetti a disciplina 5CIA 1 seguenti procedirmenti:
- avvio di aftivitd alberghiera;

- avvio di attivita ricetlive all’aria operia;

- awio ci attwild neetiva non alberghiera (casa per ferie,
esercizi di affitaocamere, cose e appartamenti per vacanze, bed
& breakiast).

Si ricorda che per le athvitd alberghiere, prima di presentare Ia

SCIA, & necessario aver otienuto la classificazione dl cui all’art,

24 della I.r.n.15/2007 e che per I'avvio di nuove attivitd ricettive
all'aria aperla, sempre prima di presentare la SCIA, & necessario
presentare allo Provincia competente per territorio 1o dichiara-
zione per "attribuzione della classificazicne qi sensi dell’art. 57
della Lr. citata.

Si segnalc, Infine, che I'awio delle atlivitd di agenzia viaggi
resta soggeto ad autorizazione amministrativa i sensi dell’art.
82 della 1.r. 15/2007.

Applicozione della SCIA al seHore attivitd produtive, indu-
striali, artigianali e dei servizi alla persona

Sono soggelte a SCIA le athvitd produttive, industral, arigia-
nali e dei Servizi alla persona per le quali era gid siala introdot-
ta la Dichiarazione di Inizio Allwvita Produttiva (DIAP) a seguilo
dei provvedimenti regionall di semplificazione amministrativa: Lr.
1/07,\.r. 8/07 ora confluita nelia Lr, 33/09, e successivi provvedi-
ment altuahvi - d.g.r 4502/07. d.g.r.6919/08 e d.g.r. 8547 /08,

Applicazione della SCIA ad attivita del seltore edilizio

In materia edilizia, ' Amminstrozione regionale si & gié espres-
sa con un proprio comunicaio pubblicato n data 8 ottobre
2010 sul portale islituzionale della Direztone Generazione Territo-
ro e Urbanistica.

In pariicolare, la Scia si applica alle seguenti attivita del set-
lore edilizio:

- Interventi di manutenzione straordinario non liberahzzati ov-
vero eccedenti alla previsione di cui allart. 6 comma 2, lett. a).
d.p.r.380/2001;

- Interventi di restauro e risanamento conservativo;

- Interventi di ristrutiurazione edilizia leggera ovvero non rien-
tranli nella fattispecie di cui alf'art. 10 comma 1, lett. ¢, d.p.r.
380/2001

Applicazione della SCIA ad aftivité del settore agricoltura

E' soggetto a disciplina SCIA il seguente procedimento

- awio di attivitd agrituristica (ex DAA);

- awvio di oftivild di vendita diretta di alimenti procott in pro-
prio dagh agncoltori (ad esempio: spacei azendal, partecipo-
zione a mercali degli agricoltori, vendita mediante apparecchi
automahci).

Fase transitoria

Nell'aftuale fase di kransizione sono da considerarsi comun-
que ricevibili le DIAP presentate in osservanza della Lr,n. 172007
a prescindere dal nomen iuris (diverso dalla SCIA) ed in congk
derazione della sostanziale analogia della finalitd dei citali Istifu-
ti. Resta fermo, naturalmente, I'obblige di corredare la documen-
tazione con le affestaziont e le asseverazioni necessarie al sensi
delle normative di setiore.

Il Direftore It Direttore
Aftari Istituzionali Semplficazione
e Legislativo e Digitalizzazione

Luca Daincti Paclo Mora



