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Nota tecnica introduttiva 
 

Dal 1 Gennaio 2016 sono entrate in vigore i principi contabili contenuti nel D.Lgs. 118/2011 e, in 

particolare il principio contabile inerente la Programmazione di Bilancio – Allegato 4/1 al D.Lgs. 

118/2011. 

 

In base a quanto previsto nel suddetto principio contabile, i Comuni sono tenuti a predisporre, in 

luogo della vecchia Relazione Previsionale e Programmatica, il Documento Unico di 

Programmazione (D.U.P). 

 

Il D.U.P. deve essere redatto sulla base dei principi e con i contenuti disciplinati al punto 8 del 

Principio Contabile inerente la Programmazione di Bilancio. 

 

Il principio contabile prevede obbligatoriamente che il D.U.P. sia composto di due sezioni: la 

Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di 

riferimento pari a quello del mandato amministrativo; la seconda pari a quello del bilancio di 

previsione. 

 

Per i Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, il punto 8.4 del Principio contabile inerente la 

programmazione di Bilancio, come introdotto dal D.M. 20.5.2015, vi è la possibilità di adozione di 

un D.U.P. semplificato. 

 

La Commissione ARCONET, in data 11 aprile 2018, ha definito le linee guida del Nuovo DUPS 

(Documento Unico Programmazione semplificato) per gli Enti con popolazione inferiore ai 5.000 

abitanti. 

 

Il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze  di concerto con il Ministero dell’Interno e 

con la Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento per gli Affari Regionali e le 

Autonomine del 18 Maggio 2018, ha recepito la Proposta della Commissione Arconet ed ha 

modificato i punto 8.4 e 8.4.1 del Principio della Programmazione. 

E’ stato modificato il principio contabile Allegato 4/1 introducendo al punto 8.4.1 il   Documento 

unico di programmazione semplificato degli enti locali con popolazione fino a 2.000 abitanti . 

 

I quadri del DUP sono inoltre adeguati in base al Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 

di concerto con il Ministero dell’Interno e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri del 29 agosto 

2018. 

 

Ai Comuni con popolazione fino a 2.000 abitanti è consentito di redigere il Documento Unico di 

Programmazione semplificato (DUP) in forma ulteriormente semplificata attraverso l’illustrazione, delle 

spese programmate e delle entrate previste per il loro finanziamento, in parte corrente e in parte 

investimenti . 

 

Il DUP dovrà in ogni caso illustrare:  

a) l'organizzazione e la modalità di gestione dei servizi pubblici ai cittadini con particolare riferimento 

alle gestioni associate;  

b) la coerenza della programmazione con gli strumenti urbanistici vigenti;  

c) la politica tributaria e tariffaria;  

d) l’organizzazione dell’Ente e del suo personale;  

e) il piano degli investimenti ed il relativo finanziamento;  

f) il rispetto delle regole di finanza pubblica.  
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Il D.U.P. di norma è predisposto dalla Giunta Comunale entro il 31 luglio e presentato al Consiglio 

Comunale nella prima seduta utile. 

 

Poiché il Comune di Mezzana Rabattone al 31/12/2019 ha un popolazione pari a 475 abitanti, la 

redazione del presente D.U.P. seguirà la forma prevista per il D.U.P. semplificato. 

 

Con la legge 17/07/2020, n. 77 di conversione del D. L. 17/03/2020, n. 30, è differita al 31 

gennaio 2021 la scadenza per la deliberazione del Bilancio di previsione per l’esercizio 

2021/2023, stante l’emergenza epidemiologica da covid-19 dichiarata già a gennaio 2020 dal 

Presidente del Consiglio dei Ministri. 

 

 
Situazione di cassa dell’Ente 
 

Fondo cassa al 31/12/2019    € 63.049,78 

 

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente 

 

Fondo cassa al 31/12/2019 € 63.049,78 

 

Fondo cassa al 31/12/2018  € 54.575,64 

 

Fondo cassa al 31/12/2017 € 41.744,83 

 

 

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente 

 

Anno di riferimento gg di utilizzo Costo interessi passivi 

2019 n. 0 €. 0 

2018 n. 0 €. 0 

2017 n. 0 €. 0 
 

 

Livello di indebitamento 
 

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli 

Anno di riferimento Interessi passivi 

impegnati(a) 

Entrate accertate tit.1-2-3- 

(b) 

Incidenza 

(a/b)% 

2019 0,00 324.416,48 0,00 %

2018 204,88 313.614,84 0,07 %

2017 465,87 359.138,23 0,13 %
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1. Organizzazione e modalità di Gestione dei servizi 

pubblici ai cittadini con particolare riferimento alle 

gestioni associate 
 

 

Servizi gestiti in forma diretta 
Amministrazione generale: anagrafe – stato civile – elettorale – servizi sociali 
Area amministrativa:  delibere – determine 

Economico finanziario: Bilancio – Rendiconto – DUP – BDAP – mandati – reversali 

 Tributi: IMU –  TARI 

 Accertamenti IMU  in autonomia dal 2017 –  Gestione Imu, Tasi e Tari  dal 2018. 
Dall’anno 2020 con l’istituzione della nuova IMU, gli accertamenti Tasi saranno gestiti fino 

all’anno 2019. 

Trasporto scolastico 

 

Servizi gestiti in forma associata 

 
Con  Deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 16.07.2015 ad oggetto: <<Istituzione del 

servizio svolto in forma associata della funzione di Polizia Locale tra i Comuni del Siccomario e del 

Cairoli. Approvazione Convenzione e regolamento per la gestione del servizio>>,  sono stati 

deliberati la convenzione ed il regolamento per la gestione del servizio di Polizia Locale in forma 

associata tra i Comuni del Siccomario (Mezzana Rabattone, Zinasco, Sommo, Cava Manara, San 

Martino Siccomario, Travacò Siccomario) e del Cairoli (Zerbolò, Villanova d’Ardenghi, Carbonara 

al Ticino e Gropello Cairoli) esprimendo  la volontà da parte di tutti gli Enti coinvolti, di gestire in 

forma associata tale funzione ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 267/2000 e succ. modif. e dell’art. 8 

della L.R.L n. 66/2015; 

Il Comune di Mezzana Rabattone ha aderito a tale servizio al fine di meglio organizzare, 

razionalizzare e ottimizzare una delle più importanti funzioni comunali quale la Polizia Locale.  

Il servizio in forma associata è stato istituito a partire dal 1° settembre 2016. 

La convenzione è stata prorogata  dal 01/09/2020 al 31/03/2021  con deliberazione del  C.C. n.   16    

del 29/07/2020. 

 

Servizi affidati a organismi partecipati 
Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 22/12/2014 è stato confermato l’affidamento 

del servizio per la raccolta dei rifiuti solidi urbani e servizi complementari, c.d. in house providing, 

ad ASM Pavia S.p.A. per il periodo dal 01/01/2015 al 31/12/2018,  prorogato con proroga tecnica. 
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L’Ente detiene le seguenti partecipazioni: 

SOCIETA’ DI CAPITALI 

 

Nome Attività % 

A.S.M. PAVIA S.P.A. 

 

Serv. raccolta, trasporto e 

smaltimento R.S.U 

 

0,01115 

 

 

 

Società a partecipazione indiretta: 

 

Nome Attività % 
ASM Lavori in liquidazione Attività di scavi e reinterri 0,0112 

 

Technostone S.r.l. 

 

Raccolta, trattamento e 

riutilizzo materiali di risulta e 

di rifiuti inerti 

0,0112 

PAVIA Acque S.c.a.r.l. Gestione servizio idrico settore 

ateco 36.00.00 

0,0021 

A2E servizi S.r.l. Gestione impianti termici 0,0039 

 

Linea Group Holding S.p.A. Servizi idrici, energetici e 

ambientali Settore ateco 

70.10.00 

0,0009 

Broni Stradella S.P.A. 

 

Servizi ambientali 0,0006 

Broni Stradella pubblica s.r.l. Raccolta e depurazione delle 

acque di scarico 

0,001 

A2A SPA Servizi idrici, energetici e 

ambientali 

0,0000 

 

 

Servizi affidati ad altri soggetti  
 

Servizio idrico integrato   
PAVIA Acque S.c.a.r.l. quale Gestore Unico d’Ambito per la provincia di Pavia  opera sul territorio 

provinciale tramite le proprie Società Operative Territoriali Consorziate tra cui è presente la società 

CBL SPA di Mede, con la quale è stato firmato il testimoniale di stato e il verbale di subentro in 

data 1° luglio 2016. 
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2. Coerenza della programmazione con gli strumenti 

urbanistici vigenti 
 

La programmazione finanziaria, la gestione del patrimonio e del piano delle opere pubbliche sono 

coerenti con gli strumenti urbanistici vigenti.  

 

 – Superficie in Kmq. 7,03 

 – RISORSE IDRICHE 

* Laghi n°0 * Fiumi e Torrenti n°1 

 – STRADE 

* Statali Km. 0;  * Provinciali Km. 3,260 (dal km. 0,800 al km. 4,060);   * Comunali Km. 3,240 

* Vicinali Km. 0 * Autostrade Km. 0 

 – PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI 

SI NO 

* Piano reg. adottato x _ _______________________________________________ 

* Piano reg. approvato x _ _______________________________________________ 

* Progr. di fabbricazione _ X _______________________________________________ 

* Piano edilizia economica e popolare_ X _____________________________________________ 
 

Nell’anno 2019 è stato affidato  all’Ing. Michelangelo Aliverti l’incarico per la predisposizione del 

“Documento semplificato del rischio idraulico”, propedeutico al P.G.T. 

 

 

PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI 

SI NO 

* Industriali _ X _______________________________________________ 

* Artigianali _ X _______________________________________________ 

* Commerciali _ X _______________________________________________ 

* Altri strumenti (specificare) 

________________________ _______________________________________________ 

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti 

(art.170, comma 7, D. L.vo 267/2000) si _ no _ 

se SI indicare l’area della superficie fondiaria (in mq.) ____ 

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE 

P.E.E.P ________________________ ________________________ 

P.I.P ________________________ ________________________ 
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Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di 

mandato dell’Amministrazione dal 2017 al 2022, la programmazione e la gestione dovrà 

essere improntata sulla base dei seguenti indirizzi generali: 

- Non sono previsti aumenti per quanto riguarda le imposte più significative del bilancio: 

nuova IMU  che assorbe la Tasi a partire dall’anno 2020; 

- Le tariffe TARI saranno calcolate sulla base del Piano Finanziario del servizio che deve 

prevedere la copertura totale dei costi suddivisi tra utenze domestiche e utenze non 

domestiche, ai sensi della deliberazione ARERA.  

 
L’art. 138 del Decreto Rilancio contiene disposizioni ai fini dell’allineamento dei termini per 

l’approvazione delle tariffe e delle aliquote TARI e IMU con il termine dì approvazione del bilancio 

di previsione 2020 previsto per il 31 luglio 2020, ulteriormente differito al 30 settembre 2020, ai 

sensi dell’art. 106, comma 3-bis. 

Successivamente con la Legge 17/07/2020, n. 77 di conversione del D. L. 17/03/2020, n. 20, 

limitatamente all’anno 2020 sono rinviate le scadenze entro le quali devono essere pubblicate le 

delibere ed i regolamenti dei tributi comunali al 31 ottobre 2020, nel caso di specie per il Comune 

di Mezzana Rabattone, con deliberazione C.C. n. 8 del 14/05/2020 è stato approvato il regolamento 

per l’applicazione della nuova IMU. 

Si prevede nel triennio la conferma delle aliquote relative all’addizionale comunale all’Irpef. 

 
 

ENTRATE 
 

Tributi e tariffe dei servizi pubblici 
 

Le politiche tributarie dovranno essere improntate alla conferma delle tariffe già in vigore al fine 

di non aumentare la pressione tributaria a carico dei contribuenti ed al fine di non gravare 

ulteriormente sui cittadini in questa fase di regressione economica. 

 

Non sono previsti aumenti tariffari, l’entrata che si registra alla tipologia Proventi  derivanti 

dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti, nel triennio, è determinata 

dalla volontà dell'Amministrazione di confermare il servizio svolto in forma associata della 

funzione di Polizia Locale tra i Comuni del Siccomario e del Cairoli. 

 

Prosegue come per gli anni 2020 e 2021 l’attività di accertamento e controllo sulle irregolarità di 

pagamento dell’IMU. E’ intenzione dell’Amministrazione Comunale attivare i controlli sui 

pagamenti degli anni pregressi relativi a TASI e TARI. 

 

Si prevede di confermare i contratti di concessione d’uso temporanei del locale comunale per uso 

ambulatorio medico, ai Dott.ri Ukpabi Emmanuel e Bonacina Renato e del “Laghetto Oasi 

dell’Airone cinerino” alla  Lega Navale Italiana sezione di Pavia. 

Nel triennio l’Ente è intenzionato ad affidare in gestione anche il “Laghetto Oasi dell’Airone 

cinerino” ottenuto in seguito al recupero della prima cava ed attualmente non utilizzato. 

 

3. Politica tributaria e tariffaria 
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Tariffe:  

 

Produzione di fotocopie a privati: A4 € 0,10 b/n; A3 € 0,15 b/n; A4 € 0,20 colori: A3 € 0,40  

colori. 

 

Non verranno applicate le tariffe per servizi a domanda individuale relativi al Centro Sportivo 

comunale, in quanto la gestione è stata affidata  all’Associazione ACLI MEZZANA 

RABATTONE  con determina n. 70 Gen./21 T.A. in data 04/06/2018.   

 

La pesa pubblica allo stato attuale non verrà ripristinata nell’immediato. 
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Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale 
 

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti, nel 

corso del periodo di bilancio l’Amministrazione dovrà verificare l’eventuale disponibilità di avanzo 

di amministrazione a seguito dell’approvazione dei  rispettivi rendiconti riferiti a ciascun anno del  

triennio 2021/2023.  

 

Non è possibile quantificare un’eventuale entrata legata agli oneri di urbanizzazione alla luce 

dell’attuale crisi del mercato immobiliare. 

 

Non risultano beni immobili di proprietà del Comune di Mezzana Rabattone non strumentali 

all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di 

dismissione, ai sensi dell’art. 58 della legge n. 133 del 6 agosto 2008. 

 

 

 

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 
 

 

In merito al ricorso all’indebitamento, nel corso del periodo di bilancio il Comune di Mezzana 

Rabattone non prevede l’assunzione di nuovi mutui. 

 

Si specifica altresì che al 31/12/2018 l’Ente ha estinto tutti i mutui in essere con la Cassa Depositi 

e Prestiti.  

Nello specifico il mutuo relativo alla ristrutturazione dell’Edificio comunale: 

Posizione n. 4323676/00 – concesso in data 23/06/1998 – scadenza 31/12/2018 - € 61.974,83 
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SPESE 
 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali 
 

Missione 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 
L’Ente intende  offrire alla cittadinanza servizi qualitativamente migliori in termini di rapporto 

costi benefici. 

La missione 1 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle 

attività per lo sviluppo dell’ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione 

istituzionale. 

Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e 

funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attività per gli affari e i 

servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale. 

 

 

Missione 3-Ordine pubblico e sicurezza 

L’Ente intende offrire alla cittadinanza un servizio qualitativamente migliore, attraverso il controllo 

e la prevenzione in materia di circolazione stradale al fine di rendere la stessa più vicina ai 

parametri europei previsti per la sicurezza stradale mediante l'obiettivo principale di una tendenziale 

riduzione degli incidenti causati dalla velocità elevata e dall'inosservanza delle regole generali sulla 

conduzione degli autoveicoli. A tale scopo è stato istituito il servizio svolto in forma associata della 

funzione di polizia locale tra i Comuni del Siccomario e del Cairoli, rinnovato dal 01/09/2020 al 

31/03/2021 con deliberazione del Consiglio comunale n.   16    del 29/07/2020. 

La Regione Lombardia con D.G. R. 11/11/2019 – IX/2434 ha approvato i criteri per l’assegnazione 

di cofinanziamenti a favore dei comuni in forma singola o associata per tutte le funzioni di Polizia 

Locale,  per l’acquisto di dotazioni tecnico/strumentali, rinnovo e incremento del parco veicoli, 

destinati alla Polizia Locale – Anno 2020  (L.R. 6/2015 artt. 25 e 26) ed al riguardo ha emesso il 

Bando Regionale (D.G. Sicurezza – D.d.u.o. 13 novembre 2019 n. 16299. 

Il cofinanziamento per i Comuni singoli dotati di un Corpo o Servizio di Polizia Locale, in organico 

con contratto a tempo indeterminato è pari all’80% del costo del progetto validato fino ad un 

massimo di € 20.000,00. 

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 16/01/2020 si è approvato il progetto “Autovettura 

ecologica per la Polizia Locale di Mezzana Rabattone” ed aderito al bando suddetto. 

Con determina del Servizio Territori e Ambiente n. 81/34 del 13/07/2020, si è individuata tramite 

MEPA l’operatore CIABILLI S.r.l. di FIRENZE, per la fornitura di una autovettura SUZUKI S-

CROSS 1.4 Mild Hybrid 4wd versione cool, al costo complessivo IVA inclusa di € 27.750,00 di cui 

l’80% finanziato da Regione Lombardia. 

La missione 3 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a 

livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attività di supporto 

alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese 

anche le attività in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio. 
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Missione 4-Istruzione e diritto allo studio 

Compatibilmente con le disposizioni relative al trasporto scolastico legate all’emergenza covid-19, 

l’Ente intende garantire il diritto allo studio  ai vari ordini di scuola. L’obiettivo è quello di 

assicurare un effettivo diritto allo studio per tutta la popolazione scolastica. In quest'ottica è 

assicurato il servizio trasporto alunni attraverso l’utilizzo dello scuolabus per la scuola dell’infanzia 

con l’assistenza di personale volontario, per la scuola primaria di primo grado e primaria di secondo 

grado verso il Comune di Zinasco. 

A seguito di dimissioni volontarie dal 14/12/2015 del dipendente comunale autista scuolabus, il 

servizio di trasporto scolastico è stato affidato anche per l’a.s.  2018/2019 alla Cooperativa Gli 

Aironi scarl di Sannazzaro de’ Burgondi (PV), tramite il proprio dipendente Perini Mario. 

Nell’anno 2019 si è provveduto alla procedura concorsuale e pertanto dal 01/09/2019 è stato 

assunto il dipendente “collabora esterno – operaio specializzato” nonché autista scuolabus.  

 

Per quanto riguarda la scuola primaria di primo grado, rimane costante l’impegno dell’Ente, come 

per l’anno scolastico 2019/2020, di garantire una insegnante di sostegno a favore di un alunno con 

problemi di disabilità. L’obiettivo dell’Ente è di aumentare le ore di sostegno settimanali all’alunno 

anche ricorrendo alla possibilità di eventuali contributi, come da richiesta del Dirigente Scolastico. 

 

La missione 4 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per 

l’obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi 

inclusi gli interventi per l’edilizia scolastica e l’edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono 

incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 

politiche per l’istruzione. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in 

materia di istruzione e diritto allo studio.” 

 

Missione 6-Politiche giovanili, sport e tempo libero 

L’Ente che ha sempre gestito in economia il Centro sportivo comunale, dove all’interno è presente 

anche un parco giochi per i più piccoli, vista l’intenzione di procedere a migliorare tale servizio, lo 

ha affidato  in gestione all’Associazione Acli di Mezzana Rabattone, al fine di gestire l’impianto 

anche attraverso un mantenimento e miglioramento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi 

offerti. 

Inoltre si intende garantire un adeguato stato di conservazione delle strutture e degli impianti. 

La missione 6 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento di attività sportive, ricreative e per i giovani, incluse la 

fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello 

sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al 

coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della 

politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero.” 

 

 

Missione 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

L’Ente intende gestire la manutenzione del patrimonio arboreo cittadino; mantenere i livelli 

qualitativi e quantitativi del servizio raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti, garantendo il sostegno 

della raccolta differenziata , aumentando le percentuali di differenziazione e sensibilizzare la 

cittadinanza sul tema in questione, visti i risultati raggiunti che possono ancora essere migliorati. 

Sensibilizzare la cittadinanza sulla raccolta differenziata dei rifiuti. 

La missione 9 viene così definita dal Glossario COFOG: 
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“Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell’ambiente, del 

territorio, delle risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo e dall’inquinamento del 

suolo, dell’acqua e dell’aria 

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l’igiene ambientale, lo smaltimento 

dei rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, 

al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito 

della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell’ambiente.” 

 

Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 

L’Ente intende migliorare la sicurezza  della circolazione stradale delle strade cittadine, 

garantendone al contempo una migliore fruibilità da parte della cittadinanza; garantire la necessaria 

manutenzione della segnaletica (verticale, orizzontale e luminosa) e la percorribilità delle strade con 

il pronto intervento dei mezzi sgombraneve, e l'attuazione di interventi preventivi contro il rischio 

di nevicate e di gelate. 

La missione 10 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attività inerenti la pianificazione, la 

gestione e l’erogazione di servizi relativi alla mobilità sul territorio. Sono incluse le attività di 

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e 

diritto alla mobilità.” 

 

Missione 11 - Soccorso civile 

L'Ente si propone di continuare la gestione del servizio di protezione civile attraverso le 

convenzioni in forma associata con i comuni limitrofi, il cui comune capo convenzione è il Comune 

di Travaco’ Siccomario; favorire la sensibilizzazione sull'attività del volontariato che opera 

nell'ambito della protezione civile. 

La missione 11 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul 

territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per 

fronteggiare le calamità naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi 

di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre 

amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale 

unitaria in materia di soccorso civile.” 

 

 

Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

L’Ente intende garantire la gestione dei servizi alla persona in essere, con particolare riguardo alla 

fasce di popolazione più deboli e fragili; proseguire l'attività di supporto ai cittadini all'espletamento 

delle pratiche per l'ottenimento di contributo di natura socio assistenziale.  

Si prevede di gestire eventuali servizi di assistenza domiciliare attraverso la Fondazione Cattaneo di 

Gropello Cairoli con la quale è stato sottoscritto apposito Protocollo di Intesa così come da 

deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 29 maggio 2019.  

La missione 12 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività in materia di protezione 

sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei 

soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla 

cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attività di supporto alla 

programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 

rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.” 
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Missione 13 - Tutela della salute 

L’Ente intende garantire la gestione dei servizi alla persona in essere, con particolare riguardo alla 

fasce di popolazione più deboli e fragili. 

La missione 13 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività per la prevenzione, la tutela 

e la cura della salute. Comprende l’edilizia sanitaria. 

Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle politiche a tutela della salute sul territorio. 

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela della 

salute.” 

 

 

Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale 

L’Ente intende continuare a garantire la presenza del Segretario Comunale in convenzione con i 

Comuni di Bareggio (comune capo convenzione) e Scaldasole. 

La missione 15 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività di supporto: alle politiche attive di sostegno e 

promozione dell’occupazione e dell’inserimento nel mercato del lavoro; alle politiche passive del 

lavoro a tutela dal rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della 

rete dei servizi per il lavoro e per la formazione e l’orientamento professionale. 

Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 

relative politiche, anche per la realizzazione di programmi comunitari. Interventi che rientrano 

nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale.” 

 

Missione 20 - Fondi e accantonamenti 

Nella missione 20 si trovano obbligatoriamente almeno 3 Fondi che sono i seguenti: 

- Fondo di riserva per la competenza 

- Fondo di riserva di cassa 

- Fondo crediti di dubbia esigibilità 

Lo stanziamento del Fondo di riserva di competenza deve essere compreso tra un valore minimo 

determinato in base allo 0,3% delle spese correnti a un valore massimo del 2% delle spese correnti. 

Lo stanziamento del Fondo di riserva di cassa deve essere almeno pari allo 0,2% delle spese 

complessive ( Totale generale spese di bilancio ). 

Lo stanziamento del Fondo crediti dubbia esigibilità va calcolato secondo le percentuali previste 

dal D.lgs. 118/2011 e deve essere in aumento ogni anno sino ad arrivare al 100% a regime dal 2021. 

La missione 20 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi 

speciali per leggi che si perfezionano successivamente all’approvazione del bilancio, al fondo 

crediti di dubbia esigibilità. 

Non comprende il fondo pluriennale vincolato.” 

 

Missione 50 - Debito pubblico 

In riferimento all’organico, dotazione mezzi e dotazioni strumentali dei programmi della Missione 

50, si evidenziano i seguenti elementi: 

- Contenimento dell'indebitamento. Non  sono previste quote di ammortamento nuove per 

prestiti contratti nel triennio. La strategia è dettata anche dal fatto che l'ente non ha previsto 

ricorso a prestiti nel triennio. Gli investimenti previsti trovano finanziamento attraverso altre 

forme diverse dall'indebitamento. 

Al 31/12/2018 l’Ente ha estinto tutti i mutui in essere con la Cassa Depositi e Prestiti: nello 

specifico il mutuo relativo alla ristrutturazione dell’Edificio comunale: 

Posizione n. 4323676/00 – concesso in data 23/06/1998 – scadenza 31/12/2018 - € 61.974,83 

La missione 50 viene così definita dal Glossario COFOG: 
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“Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dall’ente e 

relative spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie.” 

 

Missione 60 - Anticipazioni finanziarie 

In caso di necessità viene previsto l’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria, che in ogni caso non si 

prevede di utilizzare nel triennio di riferimento. 

Lo stanziamento a bilancio riflette una necessità contabile di iscrizione delle poste in entrata ed in 

uscita nel bilancio di previsione 

La missione 60 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall’Istituto di credito che 

svolge il servizio di tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di liquidità.” 

 

 

Missione 99 - Servizi per conto terzi 

La missione 99 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema 

sanitario nazionale.” 
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4. Organizzazione dell’Ente e del suo personale  
 

Personale 
L’incidenza del costo del personale si misura prendendo a riferimento il costo del personale rispetto 

al totale delle spese correnti per valutare l’incidenza delle spese di personale sulle spese correnti di 

bilancio oppure prendendo a riferimento il costo di personale rispetto alle entrate correnti per 

valutare quanta parte delle entrate correnti è assorbita da spese di personale oppure, ancora, 

prendendo a riferimento il costo del personale rispetto alla popolazione. 

 

Rimangono fissati i limiti di cui all’art. 1 c. 562 della L. 296/2006 (L.F. 2007) che vengono rispettati 

dal Comune di Mezzana Rabattone e  per la definizione  della copertura assunzionale di personale a 

tempo indeterminato bisognerà fare riferimento al D.P.C.M.  del 17/03/2020, pubblicato sulla G.U. 

n. 108 del 27/04/2020. 

 

Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedente l’esercizio in corso 

 

Categoria numero tempo 

indeterminato 

Altre tipologie 

Cat.D4  1 1  

Cat.D1 Art. 110 TUEL  1   Tempo determinato  

 e ppart  Cat.C6  1 1  

Cat. B3  1 1  

TOTALE  4 3  

 

Numero dipendenti in servizio al 31/12: n. 3 a tempo indeterminato; n. 1 a tempo determinato (4 

ore settimanali) e part-time (12%) ai sensi dell’art. 110 del TUEL per sopperire alla mancanza di 

personale a tempo indeterminato nell’area tecnica. 

 

Andamento della spesa di personale nell’ultimo triennio 

 

Anno di riferimento 

 

Dipendenti 

 

Spesa di personale 
Incidenza % spesa 

personale/spesa 

corrente 

2019  3 135.954,63 42,95% 

2018  3 124.234,15 39,17% 

2017  3 121.777,78 34,03% 

 

Per il personale dipendente è stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 

16/01/2020 il piano delle performance ed il PEG per l’anno 2020. 

Anche per il triennio 2021/2023 verranno assegnati gli obiettivi e le risorse ai responsabili di 

servizio titolari di posizione organizzativa. 

Per tutti i dipendenti, restano vigenti le prescrizioni dettate dal P.T.P.C.T. che verrà adottato entro 

il 31 gennaio di ciascun anno del triennio 2021/2023. 

Allo stato attuale la Giunta Comunale con delibera n. 6 del 30/01/2020 ha confermato il 

P.T.P.C.T. 2018/2020 anche per l’anno 2020. 
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Programmazione triennale del fabbisogno di personale 
 

PREMESSO che con decorrenza 14 dicembre 2015 si è preso atto delle dimissioni per collocamento a 

riposo del dipendente a tempo pieno ed indeterminato del Comune di Mezzana Rabattone, Cat. B, Sig. 

Giuseppe Milanesi. 

Considerato che la procedura di mobilità volontaria  ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. n. 165/2001 e 

s.m.i, indetta nell’anno 2018  non ha dato esito positivo. 

Considerato che la procedura di mobilità esterna volontaria  ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. n. 

165/2001 e s.m.i, indetta nell’anno 2019  non ha dato esito positivo. 

Pertanto è stato indetto concorso pubblico per esami per la copertura di n. 1 posto di “collaboratore 

esterno – operaio specializzato” (Cat. B – P.E. B3) da assegnare al Servizio “Territorio e Ambiente” 

– a tempo pieno ed indeterminato.  

L’estratto del bando  è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 4° Serie Speciale – Concorsi 

ed esami n. 38 del 14/05/2019 per 30 giorni. 

Il bando è stato pubblicato sul sito istituzionale dal 14/05/2019 al 13/05/2019. 

Al protocollo del Comune alla data del 13/05/2019 sono pervenute n. 3 domande di 

partecipazione al concorso ed ammessi n. 2 concorrenti. 

Il giorno 20 giugno 2019 (data della prima prova scritta e teorico-pratica) si è presentato solo 

un concorrente tra i due ammessi. 

Esperite le procedure concorsuali, in data 1° settembre 2019 ha preso servizio il dipendente 

Cat. B3. 
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5. Piano degli investimenti ed il relativo finanziamento 
  

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche 

 

Si evidenzia che nel triennio non sono previsti investimenti a bilancio d’importo superiore a € 

100.000,00, pertanto non sussiste l’obbligo di redigere il programma triennale dei lavori pubblici. 

 

 

SPESE DI INVESTIMENTO  

 

L’Amministrazione intende nel corso del triennio affidare l’incarico ad un professionista 

qualificato per la redazione della variante al  Piano di Governo del Territorio (P.G.T.) approvato 

con deliberazione del Commissario Straordinario n. 15 del 28/06/2011,  così come reso possibile 

dai nuovi disposti normativi, solo nel caso di reperimento delle risorse finanziarie necessarie. 
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Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora 

conclusi 

Risultano attualmente in corso di esecuzione e non ancora conclusi i seguenti progetti di 

investimento:   

Con delibera di Giunta Comunale n. 33 del 29/06/2018,  il Comune di Mezzana Rabattone ha 

aderito al Bando della Regione Lombardia per l’assegnazione di cofinanziamenti in forma 

associata per la realizzazione di progetti di videosorveglianza per il biennio 2018/2019 ai sensi 

dell’art. 25 della L.R. n. 6/2015. 

In data 04/07/2018 si sono esaurite le procedure di presentazione della domanda sul portale 

SIAGE per conto del Comune di San Martino Siccomario (comune capo convenzione del servizio 

associale di  Polizia Locale) 

Il Comune di Cava Manara (PV), in proprio nonché in qualità di ente capofila ed il Comune di San 

Martino Siccomario, Travacò Siccomario, Sommo, Villanova D’Ardenghi, Carbonara al Ticino, 

Zinasco, Gropello Cairoli, Zerbolò e Mezzana Rabattone, hanno affidato all’avv. Paola Brambilla, 

con studio in Milano Piazza Bertarelli n.1 e in Bergamo Via Verdi 3, C.F. BRMPLA67T56A794P,   

l’incarico di assistenza legale in giudizio per il ricorso promosso avanti al TAR Milano contro 

Regione Lombardia avverso il decreto n. 2969 del 06.03.2019 recante “Decadenza del comune di 

Cava Manara (PV), in qualità di ente capofila dell’associazione dei comuni di San Martino 

Siccomario, Travaco’ Siccomario, Sommo, Villanova d’Ardenghi, Carbonara al Ticino, Zinasco, 

Gropello Cairoli, Zerbolo’ e Mezzana Rabattone dal cofinanziamento regionale assegnato con 

decreto n. 2734/2017, per la realizzazione di un progetto in materia di sicurezza urbana, ai sensi 

del “bando per l’assegnazione di cofinanziamenti per la realizzazione di progetti in materia di 

sicurezza urbana, a favore dei comuni, in forma singola o associata per tutte le funzioni di polizia 

locale, ai sensi dell’art. 25 della l.r. 6/2015 (d.g.r. n. 5657/2016) - anno 2017”, approvato con 

decreto n. 11547/2016 - revoca dell’assegnazione del contributo e accertamento della somma 

liquidata”, dovrà far seguito la restituzione dell’importo conseguito mediante il suddetto bando. 

 

A) BANDO REGIONE LOMBARDIA – INCREMENTO DEL PARCO VEICOLI 

POLIZIA LOCALE 

La Regione Lombardia con D.G. R. 11/11/2019 – IX/2434 ha approvato i criteri per l’assegnazione 

di cofinanziamenti a favore dei comuni in forma singola o associata per tutte le funzioni di Polizia 

Locale,  per l’acquisto di dotazioni tecnico/strumentali, rinnovo e incremento del parco veicoli, 

destinati alla Polizia Locale – Anno 2020  (L.R. 6/2015 artt. 25 e 26) ed al riguardo ha emesso il 

Bando Regionale (D.G. Sicurezza – D.d.u.o. 13 novembre 2019 n. 16299. 

Il cofinanziamento per i Comuni singoli dotati di un Corpo o Servizio di Polizia Locale, in organico 

con contratto a tempo indeterminato è pari all’80% del costo del progetto validato fino ad un 

massimo di € 20.000,00. 

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 16/01/2020 si è approvato il progetto “Autovettura 

ecologica per la Polizia Locale di Mezzana Rabattone” ed aderito al bando suddetto. 

Con determina del Servizio Territori e Ambiente n. 81/34 del 13/07/2020, si è individuata tramite 

MEPA l’operatore CIABILLI S.r.l. di FIRENZE, per la fornitura di una autovettura SUZUKI S-

CROSS 1.4 Mild Hybrid 4wd versione cool, al costo complessivo IVA inclusa di € 27.750,00 di cui 

l’80% finanziato da Regione Lombardia. 
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B) LAVORI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO AL CIMITERO COMUANALE 

La Legge di Bilancio n. 160 del 27/12/2019 e il D.M. 14/01/2020 prevedono che ad ogni comune 

con popolazione inferiore ai 1.000 abitanti è stato assegnato un contributo pari ad € 11.597,90  per 

lavori di messa in sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale e per 

l’abbattimento delle barriere architettoniche per l’anno 2020. 

Con determina del Servizio Territorio e Ambiente son stati affidati i lavori di efficientamento 

energetico del cimitero comunale all’operatore economico EZ Engineering S.r.l. di Cividate al Piano 

(BG). 

 

C) LAVORI DI CONSOLIDAMENTO DEI COLOMBARI AL CIMITERO COMUNALE 

Sulla G.U. n. 13 del 17 gennaio 2020, è stato pubblicato il decreto del Capo del Dipartimento per gli 

affari interni e territoriali del Ministero dell’Interno del 14 gennaio 2020, concernente l’assegnazione 

ai comuni, delle regioni a statuto ordinario, a statuto speciale e delle province autonome, di 

contributo per l’anno 2020 ai sensi dell’art. 1, commi 29/37 della legge 27 dicembre 2019 n. 160, 

legge di bilancio 2020. 

Al Comune di Mezzana Rabattone, comune inferiore a 5.000 abitanti è stato assegnato il contributo 

pari ad € 50.000,00. Per agevolare ogni utile programmazione pluriennale da parte degli enti delle 

opere da realizzare, con decreto del 30 gennaio 2020, la medesima misura del contributo è stata 

assegnata anche per le annualità dal 2021 al 2024. 

Con determina del Servizio Territorio e Ambiente sono stati affidati i lavori di consolidamento dei 

colombari nel Cimitero comunale all’operatore GEOSEC S.r.l. di Parma. 

 

D) INTERVENTI RIVOLTI ALLA RIPRESA ECONOMICA 

Con riferimento alla  L.R. 4 maggio 2020, n,. 9, la Regione Lombardia ha approvato  misure 

eccezionali per gli interventi rivolti alla ripresa economica, per l’attuazione delle misure di sostegno 

agli investimenti ed allo sviluppo infrastrutturale. 

Al Comune di Mezzana Rabattone è stato assegnato il contributo di € 100.000,00 con il quale 

realizzerà i seguenti interventi: 

a) Rifacimento strade e marciapiedi comunali per l’importo di € 67.680,00 

b) Efficientamento energetico edifici comunali per l’importo di € 25.000,00 

c) Rifacimento delle rete di trasmissione dati comunale per l’importi di € 7.320,00 

La domanda relativa al bando è stata presentata in data 23/07/2020 con ID 2205326 e non avendo 

riscontrato elementi di incoerenza con la L.R. 9/2020, tutti gli interventi sono stati validati in data 

23/07/2020. 

 

E) BANDO WIFI4EU 

E’ stato conseguito da parte del Comune il bando in oggetto, con il quale si prevede di implementare 

la rete wifi free nel corso dell’anno. 
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6. Rispetto delle regole di finanza pubblica 
 

Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e 

relativi equilibri in termini di cassa 

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, l’Ente ha sempre 

rispettato  i vincoli di finanza pubblica pertanto non dovranno essere previsti particolari 

accorgimenti per il rispetto degli stessi per il triennio 2021/2023.  

 

Relativamente alla gestione finanziaria dei flussi di cassa la gestione dovrà essere indirizzata al 

recupero delle entrate e al contenimento delle spese al fine del rispetto del saldo positivo di cassa 

al 31/12. 
 

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
 

L’Ente negli anni precedenti ha  rispettato i vincoli di finanza pubblica. 

 

L’Ente negli esercizi precedenti  non ha acquisito nè ceduto spazi nell’ambito dei patti 

regionali o nazionali.  
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Considerazioni Finali 

 
Inammissibilità e improcedibilità 

 

Si pone l'attenzione a quanto disposto dall'art 170 comma 9 del Tuel che prevede l'inammissibilità o 

improcedibilità per le deliberazioni del Consiglio e della Giunta Comunale  non coerenti con le 

previsioni del “Documento Unico di Programmazione Semplificato”. 

Il punto 1 dell'allegato del decreto correttivo integrativo del D.Lgs. 118/2001 definisce la 

programmazione come il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando 

coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in 

una dimensione temporale predefinita, le attività e le risorse necessarie per la realizzazione di fini 

sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunità di riferimento. 

Il processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilità economico-finanziarie e 

tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell'ente. 

La programmazione per il triennio 2021/2023 è stata improntata sul programma elettorale a seguito 

delle elezioni amministrative del 11 giugno 2017, con previsione di scadenza del mandato elettorale 

al mese di giugno 2022. 

Per quanto attiene la spesa corrente ci si è basati sul trend storico dell’Ente. 

 

 

Mezzana Rabattone,   29/07/2020 

 

 

Il Segretario Comunale       F.to  Dott.ssa Maranta Colacicco 

 

 

 

 

 

Il Responsabile del Servizio 

Amministrazione Generale Economico Finanziario    F.to  Marini Morgana 


