
REVISORE UNICO

Verbale n. 3  / 2025

COMUNE DI MEZZANA RABATTONE

PROVINCIA DI PAVIA

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale 

di bilancio 2025/2027

PREMESSA

In data 17/12/2025 il Consiglio Comunale ha approvato con deliberazione n. 33  il bilancio  

di  previsione  2025/2027,  trasmesso  in  BDAP  con  relativa  certificazione  in  data 

19/12/2025.

In  data  22/04/2025  il  Consiglio  Comunale  ha  approvato  con  deliberazione  n.  12  il 

rendiconto  2024,  trasmesso  in  BDAP  con  relativa  certificazione  in  data  23/04/2025, 

determinando un risultato di amministrazione di euro 70.364,58 così composto: 

Composizione del risultato di amministrazione  al 31 dicembre 2024:

Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2024 (4) 55.230,87
Accantonamento residui perenti al 31/12/2024 (solo per le regioni)  (5) 0,00
Fondo anticipazioni liquidità 0,00
Fondo  perdite società partecipate 0,00
Fondo contezioso 0,00
Altri accantonamenti 7.695,00

Totale parte accantonata (B) 62.925,87
Parte vincolata 
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 0,00

Totale parte vincolata ( C) 0,00
Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti ( D) 1.244,78

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 6.463,93
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto(6) 0,00

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare (6)
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L’Ente ha approvato il regolamento TARI con effetto dal 01/01/2025 con deliberazione di  

Consiglio Comunale n. 10 del 22/04/2025 e  le tariffe  Tari per il 2025 sulla base del piano  

economico  finanziario  del  servizio  di  gestione  dei  rifiuti,  con  deliberazione  n.  11  del 

22/04/2025

Dopo l’approvazione  del  bilancio  di  previsione  il  Consiglio  Comunale  ha approvato  le 

seguenti variazioni di bilancio:

 Deliberazione n. 2 del 01/04/2025 ratifica 1° variazione di bilancio (G.C. n. 10 

del 14/02/2025

 Deliberazione n. 3 del 01/04/2025 ratifica 2° variazione di bilancio (G.C. n. 15 

del 11/03/2025)

 Deliberazione n. 7 del 22/04/2025 ratifica 3° variazione di bilancio (G.C. n. 22 

del 12/04/2025)

 Deliberazione n. 14 del 21/05/2025 – 4° variazione di bilancio.

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione non sono stati adottati  atti deliberativi della 

Giunta comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile  

applicato n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva.

La  Giunta  ha  altresì  effettuato  le  seguenti  variazioni  di  sua  competenza  ai  sensi  

dell’art.175 TUEL:

comma 5 bis lettera d) variazioni dotazione di cassa:

Delibera n° 7 del 04/02/2025

Il Responsabile del Servizio Finanziario non ha effettuato variazioni  di sua competenza ai  

sensi dell'art. 175, comma 5 – quater lettera a), T.U.E.L

Le variazioni  di  bilancio sopra rilevate non hanno inciso in maniera determinante sulla 

consistenza del fondo cassa finale.

Fino alla data odierna non risulta applicata alcuna quota di avanzo di amministrazione.

L’Ente  ha adeguato il  bilancio di  previsione 2025/2027 in base all’esito del  conguaglio 

Covid-19 come da DM 23/07/2024.
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L’Ente  ha adeguato il bilancio di previsione 2025/2027 entro il  22/05/2025, inserendo il 

Fondo Obiettivi di Finanza pubblica che deve essere iscritto al codice U.1.10.01.07.001, 

missione 20 della parte corrente della spesa, fermo restando il  rispetto dell’equilibrio di 

bilancio di parte corrente di cui all’articolo 40 del Dlgs 118/2011 e dell’articolo 162, comma 

6, del Tuel.

In  data  01/07/2025  è  stata  sottoposta  all’Organo  di  Revisione,  per  la  successiva 

presentazione  al  Consiglio  Comunale,  nella  prima  seduta  utile,  la  proposta  di 

deliberazione e  parte della documentazione necessaria all’esame dell’argomento di  cui 

all’oggetto.  La  trasmissione   della  documentazione  necessaria  si  è  conclusa  in  data 

25/07/2025

PNRR

L’Organo di  Revisione  ha verificato  l’avanzamento finanziario dei  progetti  finanziati  dal 

PNRR/PNC alla  data del  23/06/2025 si  forniscono i  dati   di  cui  alla  seguente tabella.  

Relativamente ai dati riscontrati si fa presente che è in corso un contraddittorio in merito 

agli importi non ancora utilizzati delle somme concesse all’ente. In particolare in merito alla 

quantificazione della cassa vincolata che dagli accertamenti eseguiti potrebbe ammontare 

ad euro 147.342,66.

La cassa vincolata risulta ad oggi non rilevata dal tesoriere. L'utilizzo della cassa vincolata 

è ammesso (art 195 Tuel)  per il pagamento di spese correnti, e in alcuni casi specifici  

(come  evidenziato  dalla  giurisprudenza  e  prassi  più  recenti)  anche  per  spese  di  

investimento,  a  patto  che  questo  utilizzo  avvenga  nel  rispetto  dei  limiti  previsti  per 

l'anticipazione di tesoreria.
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Il  limite  massimo  2025  della  anticipazione  di  tesoreria  per  il  Comune  di  Mezzana 

Rabattone ammonta ad euro 169.377,78 . La Giunta Comunale con delibera °21/2025" ha 

autorizzato l'utilizzo delle entrate vincolate entro tale limite.

L'utilizzo  delle  entrate  vincolate  per  cassa presuppone però   il  vincolo  di   una  quota 

corrispondente  dell'anticipazione  di  tesoreria  stessa,  il  margine  di  anticipazione  di 

tesoreria residuo utilizzabile dal Comune di Mezzana Rabattone alla data del 23/06/2025 

ammonta pertanto ad euro 22.035,12.  L’ente dovrà contabilizzare correttamente sia  le 

entrate che le uscite di cassa vincolata.

L’Organo di Revisione verificherà in occasione di un prossimo sopralluogo presso la sede 

dell’ente la corretta alimentazione del sistema ReGiS e portale PAdigitale2026 con i dati di  

programmazione ed avanzamento procedurale, fisico e finanziario, nonché la trasmissione 

del rendiconto di progetto se validato e/o in corso validazione, al fine di definirne il rientro  

dei flussi di cassa.

L’Organo  di  Revisione  ha  accertato  l’avvenuta  predisposizione  da  parte  dell’Ente  di 

appositi capitoli all’interno del piano esecutivo di gestione (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 

ottobre 2021) al  fine di  garantire l’individuazione delle entrate e delle uscite relative al  

finanziamento specifico, garantendo così il  tracciamento dei vincoli  di  competenza e di 

cassa.

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

L’Organo di Revisione prende atto che con la  proposta di deliberazione sono stati forniti i 

seguenti documenti: 

a. la stampa del conto del bilancio alla data del 23/06/2025

b. la relazione dei responsabili di settore sull’andamento delle entrate;; 

c. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili 

dei servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

d. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio 

finanziario attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza 

dei residui attivi e passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto 

dell’approvazione del rendiconto;
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e. la dimostrazione della congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato 

nel bilancio di previsione;

f. l’adeguamento del fondo garanzia debiti commerciali (FGDC) per gli enti che hanno 

dovuto istituire nel bilancio di previsione 2025-27 tale fondo in quanto ricadenti nelle 

fattispecie di cui alla legge n. 145/2018 (comma 859 e successivi);

g. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto 

stabilito dal D.Lgs 118/2011;

h. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di 

personale;

i. il  fondo di  cassa, così come risultante dalle scritture del  Tesoriere alla data del  

23/06/2025 con evidenziazione del saldo di cassa vincolata;

j. le  attestazioni  sui  tempi  di  pagamento  (indicatore  di  ritardo  e  di  tempestività) 

nonché dello stock di debiti commerciali del primo e secondo trimestre del 2025.

La responsabile dei Servizi Finanziari  ha richiesto ai funzionari dell’ente  le seguenti 

informazioni:

a. l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

b. l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un 

disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di 

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

c. l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2024 di organismi partecipati tali da 

richiedere l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di 

perdita o disavanzi come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 

147/2013 e dall’art. 21 del D.Lgs. n. 175/2016;

d. il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici;

e. la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori 

risorse.

I Funzionari dell’ente non  hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono generare 

squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, e per 

quanto riguarda la gestione della cassa dell’Ente.
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VERIFICA ACCANTONAMENTI

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo del fondo di riserva ancora disponibile è 

pari ad euro 2.100,00 su uno stanziamento totale nella missione 20, programma 1 pari ad 

euro 2.100,00

L’Organo  di  Revisione  ha  verificato che  l’importo  indicato  nel  prospetto  del  FCDE 

corrisponde  a  quello  indicato  nella  missione  20,  programma 2,  e  nel  prospetto  degli 

equilibri.

L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del FCDE a tal proposito si 

veda la seguente tabella:

L’Organo di Revisione ha verificato che gli stanziamenti assestati della missione 20, 

programma 3, sono i seguenti:

- cap. 270/36/1 “Fondo obiettivi finanza pubblica” € 1.330,00

- cap. 870/129/99 “Fondo garanzia debiti commerciali” € 4.827,50

- cap. 880/1/1 “Indennità fine mandato sindaco” € 2.200,00

Relativamente al fondo contenzioso e al fondo passività potenziali non sono stati segnalti  

elementi di criticità motivo per cui non sono previsti accantonamenti a tale titolo in bilancio.
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La partecipazione diretta ASM PAVIA S.PA ha approvato il proprio bilancio d’esercizio al 

31/12/2023,  e  dal  loro  risultato  non  emerge  la  necessità  di  effettuare  o  integrare  gli 

accantonamenti  richiesti  dall’articolo  21  del  D.Lgs.  175/2016.  Alla  data  odierna  non  è 

anoora disponibile il bilancio 2024 della partecipata.

In sede di salvaguardia e assestamento l’ente non procede ad effettuare variazioni , la 

situazione del bilancio alla data del 23/06/2025 è pertanto la seguente:
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L’Organo di revisione ha verificato che il fondo di cassa presso il Tesoriere alla data del 

23/06/2025  ammonta  ad  euro  128.439,06  (saldo  di  fatto).  Relativamente  alla  cassa 

vincolata si rimanda a quanto sopra riportato nel paragrafo sul PNRR.
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Relativamente agli equilibri la situazione è rappresentata dalla seguente tabella:
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Relativamente alle spese del personale si fa presente che in data 11/03/2025 con delibera 

di  Giunta Comunale n. 17 è stato approvato il  PIAO contenente il  piano triennale del  

fabbisogno  del  personale  ed  il  piano  della  performance  2025/2027,  rilevato  che  le 

variazioni proposte con l’assestamento non riguardano incrementi di spesa del personale. 

Riguardo ai   vigenti limiti di spesa del personale di cui all’art. 1, comma 562 della legge 

296/2006, dell’art.  9, comma 28 del D.L.n.78/2010 e dell’art.  33, comma 2, del D.L. n. 

34/2019 - DM 17 marzo 2020 è in corso un contraddittorio con i funzionari dell’ente per 

verificarne il puntuale rispetto . Degli esiti di tale contraddittorio si riferirà in un prossimo 

verbale.

Si dà atto, inoltre che:

- l’indicatore di ritardo trimestrale al 23/06/2025 risultante dall’AREA RGS è pari a  35 

giorni;

- lo stock di debiti commerciali scaduti e non pagati al 23/06/2025 risultante dall’AREA 

RGS è pari ad euro 81.533,25;

- l’indicatore di tempestività dei pagamenti trimestrale (al 23/06/2025)  è pari a – 15,81 

giorni;

Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione attuale è la seguente:
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L’Organo di  Revisione,  pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di  operare 

interventi correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri  

del  bilancio  sono  garantiti  dall’andamento  generale  dell’entrata  e  della  spesa  nella 

gestione di competenza e nella gestione in conto residui.
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CONCLUSIONE

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:  

visto

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 

267/2000 (T.U.E.L.);

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011;

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dell’Ente;

- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi e contenuti nella proposta di deliberazione 

in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

verificato

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui;

- l’inesistenza di debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del 

23/06/2025;

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2025-2027;

- che l’impostazione del bilancio 2025-2027 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo previsto dalla Legge n. 207/2024 (legge di bilancio 

2025) al comma 785 dell’articolo 1                  

esprime

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 

competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta.

Lì, 25/07/2025

IL REVISORE DEI CONTI

  Dott. Matteo GELMETTI

            firma digitale
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